COLEGIUL TEHNIC Editia: 1
»GHEORGHE ASACHI” Nr. de ex.: 5~
PROCEDURA PRIVIND
EVALUAREA RISCURILOR DE Revizia: - /

CORUPTIE Nr.deex.: &
Rouhlez ./ 5

SCIM — Pagina _ din

Exemplar nr.:

Aprobat C.A.08.04.2022

PROCEDURA OPERATIONALA PRIVIND EVALUAREA RISCURILOR DE
CORUPTIE MANAGEMENTUL RISCURILOR DE CORUPTIE iN CADRUL
UNITATILOR DIN iNVATAMANTUL PREUNIVERSITAR

Cod: P.O 104
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1. Lista responsabililor cu elaborarea, verificarea si aprobarea reviziei in cadrul
editiei procedurii operational

Elemente privind Numele si prenumele Functia Data Semnitura
responsabilii/
operatiunea
1 2 3 4 3£
1.1 Elaborat Prof. Sorgot loan Virgil Director adjunct | 6.04.2022 a |
1.2 Verificaare (V) Prof.Bucd Mihaela Responsabil 7.07.2022 Wk//
comisia CEAC A
Prof Enache Cornelia Lider sindicat W

1.3 Aprobat Prof. URSACHI MIHAI Director 8.04.2022 //

2.Situatia editiilor si a reviziilor in cadrul editiilor procedurii operationale

Editia/ revizia in .. Modalitatea Data de la care se aplica
Gain Componenta revizuita e . e, s
cadrul editiei reviziei prevederile editiei sau
reviziei editiei
1 2 3 4
100 6.LDocumente de referinta
,L.egislatia primara HG 599/2018 Actualizarea
s Registru riscurilor datefor  conform
Editia 1 g HE 599/2019 4.10.2023
1.2 | Editia 2 .__Titlul procedurii Modificarea
) 6.L Documente de referintd , HG conform cu| ¢
i .10.2023
599/2018 prevederilor legale
8.5-Modul de lucru ale HG 599/2018

8.5 .1-8.5.8 Modul de lucru
12-Anexele 2,3,5,6
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3.Lista persoanelor la care se difuzeazaeditia sau, dupa caz, revizia din cadrul
editiei procedurii operationale

Nr. Scopul Exem C(?mpar- ; . Data Semnatu
) . plar timent Functia Nume si prenume .
Crt | difuzarii e primiril ra
1 2 3 4 ) 6 T
31 Informare 1 Director Director Ursachi Mihai e
32 Informare/ 2 CEAC Responsabil Buci Mihaela 8.04.2022
CEAC -
33 Informare/ 3 Sindicat Lider sindicat Enache Cornelia 8.04.2022 w%f)
3.4 | Aplicare(A < Management Director Mihai Ursachi 8.042022 | X~
P) Director adj Sorgot Ioan Virgil
Contabilitate, Contabil sef Meresan Mihaela
Personalul Cadre did. aux,
scolii nedidactic
3.5 Arhivare 1 Secretariat Secretar sef Enache Cornelia 8.04.2022 ’Cgﬁ—x
(Ah) 7
4. SCOP

4.1. Stabileste modul de realizare a activitatii, compartimentele si persoanele implicate. Aceasta
proceduri are drept scop adoptarea la nivelul tuturor unitafilor a unor masuri de control si/sau
prevenire, adaptate cauzelor care determind posibilitatea de aparitie a unor fapte de coruptie, astfel
incat

sd fie mentinute la un nivel acceptabil atat probabilitatea de aparitie a acestora, cét si impactul resimtit.
4.2. Da asigurdri cu privire la existenta documentatiei adecvate derularii activitatii

4.3. Asiguri continuitatea activitatii, inclusiv n conditii de fluctuatie a personalului

4.4, Sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar pe

director, in luarea deciziei

4.5. Alte scopuri

5. DOMENIU DE APLICARE

5.1. Precizarea (definirea) activitiitii la care se refera procedura operationala:

Prezenta procedurd se referd la managementul riscurilor de coruptie in cadrul unititilor de invatimant.
Se utilizeaza de citre toate unititile de invatdmént preuniversitar fiind aplicati la nivelul tuturor
compartimentelor din cadrul unitdtii.Procedura se aplica tuturor salariatilor din cadrul C T Gheorghe
Asachi Onesti, indiferent de incadrarea acestora.

5.2. Delimitarea expliciti a activitiitii procedurate in cadrul portofoliului de activitati desfisurate

2
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De activitatea procedurati depind toate celelalte activitati din cadrul unititii, datorita rolului pe care
aceastd activitate il are in cadrul derularii corecte si la timp a tuturor proceselor.

5.4. Listarea compartimentelor furnizoare de date si/sau beneficiare de rezultate ale activitatii
procedurate:

5.4.1. Compartimente furnizoare de date:

Toate compartimentele.

5.4.2. Compartimente furnizoare de rezultate:

Toate compartimentele.

5.4.3. Compartimente implicate in procesul activititii:

CEAC.

6.DOCUMENTE DE REFERINTA

6.1 Reglementari internationale
- Conventia civild asupra coruptiei, adoptatd la Strasbourg la 4 noiembrie 1999, ratificatd de
Romaénia prin Legea nr.147/2002, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 260 din
18 aprilie 2002;
- Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptatd la New York la 31 octombrie 2003,
ratificati de Roménia prin Legea nr. 365/2004, publicati in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I,
nr.903 din 5 octombrie 2004;
- Recomandarea No.R (2000) 10 a Comitetului Ministrilor Statelor Membre privind codurile de
conduitd pentru functionarii publici, adoptati la 11 mai 2000.

6.2 Legislatia primara
-Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative,
cu modificérile si completarile ulterioare;

Ordin 5113 /2014 pentru aprobarea Metodologiei privind managementul riscurilor de coruptie in
cadrulMinisterului Educatiei Nationale si al institutiilor si unititilor subordonate/coordonate a caror
activitatevizeaza invatimantul preuniversitar;

- Ordinul nr. 600/2018 pentruaprobareaCoduluicontrolului intern/managerial al entititilorpublice

- Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie;

- Legea nr. 287/2009, republicata, privind Codul Civil, cu modificarile si completirile ulterioare (art.
405 — 407 Grade de rudenie si afinitate);

-Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I,
NRS555 din 05/07/2019;

- Legea nr. 251/2004 privind unele misuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor
nactiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

- Legea nr. 161/2003 privind unele mésuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor

publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile
sicompletarile ulterioare;

- Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, cu modificarile si completarile ulterioare (art.301
— Folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane);
- Codul administrativ — Partea a VI — a, Titlul II, Capitolul V
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-HOTARARE nr. 599 din 2 august 2018 pentru aprobarea Metodologiei standard de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreund cu indicatorii de
estimare a probabilitafii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului in
situatia materializirii riscurilor de coruptie i formatul registrului riscurilor de coruptie, precum si pentru
aprobarea Metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate

6.3 Alte documente, inclusivreglementari interne ale entitatii publice:
- Standardul SR ISO 31000:2018, Managementu Iriscului.
Linii directoare;
- Standardul SR ISO 37001:2017,
-Sistem de management anti-miti;
- SGG, Metodologie de management al riscurilor, 2018;
- Decizii interne;

- Proceduri interne;

- Fise de post.

- Regulament de Ordine Interioara
- Codul de etici al institutiei

7 Definitii si abrevieri
7.1 Definitii

Procedura de sistem procedurd care descrie o activitatesau un proces care se desfigoard la nivelul
tuturor structurilor dintr-o entitate publicd
Acceptarea riscului reprezintd un tip de raspuns la risc prin neinitierea unor masuri de control,

aplicat inclusive pentru riscurile inerente a ciror expunere se situeazi sub
limita de tolerant la risc

Amenintare de coruptie Actiunea sau evenimentul potential de coruptie ce poate sd apard in cadrul
unei _activitati a structurii/unititii

Cauzd care favorizeazi | fenomen care precede si, in conditii determinate, provoacd aparitia unui
aparitia riscului eveniment neprevizut, respectiv a riscului

Clasarea riscului Procedeu aplicabil riscurilor apreciate ca nerelevante in raport cu
amenintarea realizirii obiectivelor specifice

Factor care provoacd | elementul care determind aparitia unei cauze care la rdndul ei favorizeaza
aparitia unui risc aparitia riscului

Gestionarea riscului Maisurile intreprinse pentru diminuarea probabilitatii de aparitie a
risculuisau/si de diminuare a consecintelor (impactului) asupra rezultatelor
(obiectivelor), dac#riscul s-ar materializa, respective diminuarea expunerii

la risc

Impactul riscului consecintasauefectele generate asuprarezultatelor (obiectivelor) dacériscul s-
armaterializa

Risc de coruptie probabilitatea de aparitie a uneiamenintari de coruptie, vizdnd un angajat,

colectiv professional sau domeniu de activitate, determinat de cauze/
vulnerabilitai specificesi de naturd si producd un impact cu privire la
indeplinirea obiectivelor/ activitédtilor unei structuri

Risc inerent riscul existent finainte de aplicareaunormisuri de control intern
invedereareduceriiatenudriilui
Risc semnificativ risc major, reprezentativ, care poateafectacapacitateaentitdtiipublice de a-
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siatingeobiectivele

Risc rezidual Estec onsiderat ca fiindriscul care rdiméne dup3 implementarea mésurilor de
control intern
Tratarea riscului tip de rdspuns la risc care constd inluarea s iimplementarea de masuri pentru

a mentinerisculinlimiteacceptabile (tolerabile);
reprezintd abordarea cea mai f recventd pentru majoritatea riscurilor cu
care se confruntd entitatea publici

materializarea riscului | concretizarea unei amenintdri de coruptie, care conduce la
de coruptie sdvarsirea unei fapte de coruptie;

7.2, Abrevier] ale termantior:

Nr. Ot | Abrevierea Termenul abreviat
— ;__ et —
28 s Progedurd de sntem
722 PO, o Pratedurd operabonald )
723 = ’ 1 Flsborare
e - A— S el - i it JI
{ venificare i
R R e ——— i e [ — - ———— -
735 |Ap Apl e
- —
I . SR PPN, .. ... | S TR N —
17 <5 i Compartimen; de speciaitate ]

8. Descrierea procedurii

8.1. Generalitati:

Activittile de management al riscurilor de coruptie au drept scop atingerea obiectivelor:

a) promovarea integritatii, transparentei institutionale si a bunei desfdsuriri a activititilor specifice;
b) stabilirea priorititilor de interventie in domeniul prevenirii coruptiei;

¢) asumarea raspunderii de catre personalul de conducere cu privire la implementarea masurilor de
prevenire/control al riscurilor de coruptie.

Managementul riscurilor de coruptie presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

a) instruirea persoanelor din sfera educatiei (cadre didactice, personal de conducere, membri ai
consiliilor

de administratie cu privire la modalititile de prevenire i combatere a coruptiei, la importanta
integritdtii);

b) pregétirea activitatilor;

¢) identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;

d) evaluarea riscurilor de coruptie;

€) determinarea si implementarea masurilor de prevenire/control;

f) monitorizarea si revizuirea periodici a riscurilor;

g) reevaluarea riscurilor.

8.2. Documente utilizate:

8.2.1. Lista si provenienta documentelor:

- Documentele utilizate in elaborarea prezentei proceduri sunt cele enumerate la pct.6.

8.2.2. Continutul si rolul documentelor:

- Documentele utilizate in elaborarea prezentei proceduri au rolul de a reglementa modalitatea de
implementare a activitatii procedurate;

- Accesul, pentru fiecare Compartiment, la legislatia aplicabila, se face prin programul informatic la
care
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au acces salariatii unitatii scolare.

8.2.3. Circuitul documentelor:

- Pentru asigurarea conditiilor necesare cunoasterii i aplicérii de citre salariaii unitétii a prevederilor
legale care reglementeazi activitatea proceduratd, elaboratorul va difuza procedura conform pct.3.
8.3. Resurse necesare:

8.3.1. Resurse materiale:

- Computer;

- Imprimants;

- Copiator;

- Consumabile (cerneald/toner);

- Hartie xerox;

- Dosare.

8.3.2. Resurse umane:

- Conducitorul unitatii;

- Compartimentele previzute in organigrama unitatii.

8.3.3. Resurse financiare:

- Conform Bugetului aprobat al unitétii.

8.4-Grupul de lucru -componenta si atributii
Coordonatorul grupului de lucru este conducatorul unitétii sau o persoand desemnati de cétre acesta;
Membrii grupului de lucru sunt desemnati din rdndul personalului de conducere sau sunt persoane
desemnate de la nivelul principalelor servicii, birouri;

8.4.1.Componenta Grupului de lucru
(1) Componenta Grupului de lucru se stabileste in functie de dimensiunea i caracteristicile
organizatorice ale autoritatilor si institutiilor publice.
(2) Din componenta Grupului de lucru fac parte:

a) o persoand din conducerea institutiei - in calitate de sef al Grupului de lucru;

b) conducatorii sau reprezentantii structurilor care se ocupd de urmaitoarele activitati:
integritate, control intern, radspundere disciplinard, audit intern, resurse umane, control intern
managerial, achizitii publice, gestionarea mijloacelor financiare - in calitate de membri ai Grupului de
lucru;

¢) consilierul de etica si, dupa caz, consilierul de integritate - in calitate de membru al Grupului
de lucru.

(3) Prin actul de constituire a Grupului de lucru se desemneaza si secretarul acestuia.

(4) Conducatorul institutiei poate extinde componenta Grupului de lucru si la alte functii pe
care le considera relevante pentru realizarea activitatilor Grupului de lucru.

8.4.2 Atributiile Grupului de lucru
Grupul de lucru are urmétoarele atributii:
a) identificarea si descrierea riscurilor de coruptie;
b) evaluarea riscurilor de coruptie;
¢) stabilirea masurilor de interventie;
d) completarea Registrului riscurilor de coruptie;
e) monitorizarea si revizuirea riscurilor de coruptie.
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8.5. Modul de lucru

8.5.1. Planificarea operatiunilor si actiunilor activititii:

Operatiunile si actiunile privind activitatea procedurati se vor derula de citre toate compartimentele
implicate, conform instructiunilor din prezenta procedura.

8.5.2. Derularea operatiunilor si actiunilor activititii:

[n vederea realizirii activitatilor de management al riscurilor de coruptie, conducatorul unititii dispune,
prin decizie, constituirea unui grup de lucru pentru prevenirea actelor de coruptie

Pregatirea activititilor:
- constituirea si stabilirea componentei grupului de lucru;
- informarea personalului privind prevederile prezentei metodologii;
- instruirea membrilor grupului de lucru cu privire la aspectele conceptuale si metodologice specifice
managementului riscurilor de coruptie;
- fixarea principalelor repere ale activititilor: delimitarea unitatilor de munci ce se includ in procesul de
analiza, rolul si responsabilitatile fiecarui membru al comisiei, precum si planificarea, desfisurarea si
evaluarea activitatilor.
- Identificarea si descrierea riscurilor constau in evidentierea amenintarilor de coruptie, precum si a
vulnerabilitatilor/cauzelor prezente in cadrul activitatilor curente ale unititii care ar putea conduce la
savérsirea unor fapte de coruptie.
Pentru identificarea amenintirilor de coruptie se desfisoara urmitoarele activititi:
- chestionarea conducerii unitatii;
- evaluarea activitatii si a situatiilor specifice de munca ale angajatilor;
- descrierea amenintérilor de coruptie.

Pentru identificarea opiniilor cu privire la riscurile de coruptie si eficacitatea masurilor de
prevenire/control existente, membrii comisiei realizeazi chestionarea intregului personal de conducere
de la nivelul unitatii, exclusiv a coordonatorilor unititilor de munca, utilizind intrebrile din Chestionarul
pentru identificarea amenintarilor/riscurilor de coruptie (ghid de interviu pentru conducerea
structurii/componentelor, exclusiv coordonatorii unititilor de munca

Informatiile rezultate din analiza chestionarelor se utilizeazi in activititile ulterioare de
management al riscurilor de coruptie.
Membrii grupului de lucru analizeazi obiectivele specifice ale structurii, completind, pe baza
documentelor interne si/sau, dupa caz, a consultarii coordonatorilor unitatilor de munca, Fisa de analiza
a activititilor vulnerabile la coruptie..
Sunt considerate vulnerabile la coruptie toate activitatile care prezintd slibiciuni in sistemul de control
intern/managerial, de naturd a fi exploatate de catre angajatii structurii sau de citre terti, pentru
comiterea unor fapte de coruptie.

8.5.3.Categorii de activititi pentru analizi:

a) contacte frecvente cu exteriorul unititii, cu diversele categorii de beneficiari ai serviciilor publice;
b) gestionarea fondurilor externe ale programelor/proiectelor, a fondurilor comitetului de pirinti;
c) gestionarea informatiei — detinerea si utilizarea informatiei, accesul la informatii confidentiale,
gestionarea informatiilor clasificate;
d) gestionarea mijloacelor financiar-contabile;
e) achizitia/gestionarea de bunuri, servicii si lucrari;
f) gestionarea si functionarea bunurilor aflate in administrare si a bazei materiale a unitatii de
invatdmant;
g) acordarea unor aprobari ori autorizatii;
h) gestionarea actelor de studii si a documentelor de evidenti scolari;
i) indeplinirea functiilor de control, monitorizare, evaluare si consiliere;
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j) competenta decizionald exclusiva,
k) recrutarea si selectia personalului;
1) constatarea de conformitate sau incélcare a legii, aplicare de sanctiuni;
m) constituirea claselor/transferul elevilor;
n) gestionarea situatiilor scolare;
0) Incheierea situatiei scolare semestriale/anuale a elevilor;
p) acordarea premiilor, a recompenselor si a distinctiilor elevilor;
q) respectarea eticii profesionale;
r) sanctionarea atitudinilor neadecvate functiei de cadru didactic, didactic auxiliar sau personal
administrativ;
s) orice alte activititi prevaizute in regulamentele si metodologiile specifice.
Membrii comisiei si/sau, dupi caz, coordonatorii unitatilor intocmesc pentru fiecare activitate inclusa in
8.5.4 -Fisa de analizi a activititilor vulnerabile la coruptie

Aceasti fisi reprezintd o sintezd a amenintirilor de coruptie susceptibile sise manifeste in acel
context profesional, avand in vedere, cel putin, urmitoarele elemente:
a) sursele posibile de riscuri de coruptie la care personalul poate fi expus: persoane, grupuri interesate
de serviciile oferite, avantajele sau dezavantajele potentiale pentru terti, materiale ori de altd naturd, ce
pot fi generate de activititile desfasurate;
b) actiunile ori demersurile premergatoare sivarsirii unei infractiuni;
c) fapte de coruptie care au fost comise anterior n cadrul domeniului de activitate;
d) cazuri de conduitd necorespunzitoare sau incélcari ale procedurilor, inregistrate la nivelul structurii.
Pentru descrierea amenintirilor de coruptie, grupului de lucru au in vedere enunturile utilizate in cadrul
Raportului privind riscurile §i vulnerabilitatile la coruptie specifice .
Fisele de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie, intocmite conform modelului
previzut in anexa nr. 4, se completeaza de catre membrii grup.de lucru si/sau, dupa caz, coordonatorii
unititilor, pentru fiecare dintre amenintirile identificate.
in vederea identificirii vulnerabilitiitilor/cauzelor care determind expunerea la riscuri de coruptie,
membrii comisiei parcurg urmitoarele etape:
a) identificarea cadrului normativ;
b) analiza incidentelor de integritate;
c) analiza eficacitatii sistemului de control intern/managerial al structurii.
Membrii comisiei intocmesc, in formatul prevdzut in anexa nr. 5, un raport de evaluare a cadrului
normativ aplicabil domeniului de activitate vizat.
Obiectivele analizei cadrului normativ sunt:
a) identificarea prevederilor ce contin factori potentiali de manifestare a coruptiei;
b) avansarea de propuneri pentru eliminarea normelor care favorizeaza sau pot favoriza coruptia;
¢) propunerea unor masuri de prevenire/control pentru a reduce expunerea la riscuri de coruptie.

Membrii grupului de lucru identificd si consemneazi, in fisele intocmite eventuale deficiente in
cadrul sistemuluide control intern/managerial utilizat, avind in vedere:
a) constatiiri rezultate din activitati de control ori sesizéri anterioare, care au identificat deficiente ori
vulnerabilitati ale sistemului de control intern/ managerial, de naturd a favoriza aparitia unor fapte de
coruptie;
b) eficacitatea implementarii de catre conducerea structurii a concluziilor $i recomandérilor furnizate in
urma activitdtilor de control;
¢) vulnerabilitati la coruptie pe care tertii le-ar putea exploata in planurile reglementarii, organizirii,
desfasuririi si controlului activitatii, al formarii, instruirii si experientei personalului.
Evaluarea riscurilor de coruptie se realizeazi cu scopul de a fundamenta decizia cu privire la prioritatea

de stabilire a misurilor de prevenire/control, prin estimarea nivelurilor de probabilitate si impact asupra
rezultatelor asteptate si a prestatiei profesionale a personalului.
Activitatea de evaluare se desfisoard pentru fiecare dintre riscurile inscrise in fisele de identificare,
descriere si evaluare a riscurilor de coruptie.
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8.5.5.Evaluarea riscurilor

1) Activitatea de evaluare se desfisoara pentru fiecare dintre riscurile identificate, prin estimarea
nivelurilor de probabilitate si impact.

(2) Pentru evaluarea riscurilor de coruptie se parcurg urmitoarele etape:
a) estimarea probabilititii de materializare a riscurilor de coruptie;

b) estimarea impactului;

¢) determinarea expunerii la risc;

d) clasificarea si ordonarea riscurilor de coruptie;

e) determinarea prioritatii de interventie.

Membrii grupului de lucru determin si consemneazi, in Fisa de identificare, descriere si evaluare a
riscurilor decoruptie nivelul de probabilitate, utilizind o scald de evaluare in cinci trepte, corespunzator
valorilor si indicatorilor descriptivi asociati acestora
Estimarea impactului global al unui risc de coruptie constituie activitatea de cuantificare a

efectelor posibile ale acestuia asupra obiectivelor, activitatilor, sarcinilor sau rezultatelor asteptate ale
structurii,corespunzator urmatoarelor componente/dimensiuni:
a) impact asupra nivelului de performanti a activitatilor si obtinerea rezultatelor asteptate;
b) impact asupra calendarului activitatilor ori intarzieri posibile in termenul de realizare
c) consecinte exprimate in termeni de buget;
d) consecinte in planul imaginii unitatii.

Responsabilititi ale membrilor grupului de lucru privind determinarea impactului riscurilor
de coruptie
a) stabilirea tuturor dimensiunilor posibile ale impactului global, pentru fiecare risc de coruptie
identificat;
b) stabilirea, sub forma procentuald, pentru dimensiunile identificate, a importantei relative a fiecireia
in cadrul impactului global;
c) estimarea §i consemnarea in Fisa de identificare (anexa nr. 4) , descriere si evaluare a riscurilor de
coruptie a impactului global in cazul materializirii, utilizdnd indicatorii descriptivi conform Scalei de
estimare a impactului global al riscului, previzuta in anexa nr. 3

Membrii grupului de lucru evalueazi dacid misurile de prevenire/control care se adreseazi

riscurilor de coruptie identificate au fost proiectate corespunzitor si puse in practicd in mod eficient.
Membrii grupului de lucru cuantificd si consemneazi in Fisa de identificare, descriere si evaluare a
riscurilor de
coruptie nivelul perceput de eficacitate a fiecirei masuri de prevenire/control existente.

Membrii grupului de lucru calculeazi nivelul de expunere la riscuri de coruptie, constand in
produsul dintre valorile probabilititii si impactului global, completind valoarea rezultatd in Fisa de
identificare, descriere §i evaluare a riscurilor de coruptie. Utilizind scala de evaluare a expunerii la
riscuri de coruptie si corespondenta asociata intersectiei valorilor impactului si probabilititii, previzute
in anexa nr. 2 (indicatori de estimare a probabilititii producerii riscului de coruptie)

Membrii grupului de lucru stabilesc si consemneazi in Fisa de identificare, descriere si evaluare a
riscurilor de coruptie prioritatea de interventie.

Pe baza priorita{ii de interventie, in ordinea valorii nivelului de expunere, membrii grupului de lucru
clasificd si ordoneaza riscurile de coruptie in urmitoarele categorii:
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Estimarea impactului in situatia materializirii riscurilor de coruptie
(1) Estimarea impactului consti in masurarea efectelor materializérii unui risc de coruptie si se
realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitard a unor indicatori, avind la bazi anexa nr. 3 la hotarare.

(2) Impactul se mésoari pe o scali de la 1 la 3, astfel (anexa 3):
a) | reprezintd impact scdzut;
b) 2 reprezintd impact mediu;
¢) 3 reprezintd impact ridicat.
In baza clasificirii realizate si a rezultatelor activitatilor de identificare, descriere si evaluare a
riscurilorde coruptie, membrii comisiei propun mésuri pentru prevenirea/controlul acestora.

8.5.6-Principalele categorii de misuri de prevenire/control

Stabilirea masurilor de interventie

(1) Pe baza rezultatelor activitatilor de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie,
Grupul de lucru propune misuri de interventie pentru prevenirea si controlul acestora. Pentru

fiecare masura de interventie se stabilesc responsabilul i termenul de finalizare a implementérii

.(2) Masurile de interventie pot consta, printre altele, in:

a) formularea de propuneri cu privire la modificarea legislatiei;

b) activititi de instruire;

¢) dezvoltare de sisteme informatice;,

d) elaborare de proceduri de lucru,

e) planificarea si derularea periodica a unor activititi de audit si/sau control pentru activititile

considerate vulnerabile

;f) rotatia personalului.

g) luarea masurilor preventive (masuri preventive — sunt cele care vizeaza cauzele identificate si au ca

rezultat limitarea probabilititiide comitere a unor fapte de coruptie de cétre un tert/angajat interesat:

* misuri de protectie fizicd si monitorizare a accesului la informatii, documente ori resurse;

« planificarea si organizarea in mod transparent si usor de verificat a activitétilor $i a modalititii de
adoptare a deciziei: separarea responsabilititilor, aprobarea activitiii, supervizarea, pregatirea
personalului cu rol de coordonare;

» supervizarea documentelor intocmite si a performantelor individuale ale personalului;

» separarea atributiilor de autorizare, inregistrare ori revizuire pentru a fi evitate riscurile de
coruptie;

- asigurarea comunicarii adecvate cétre terti a obligatiilor de conduiti a personalului;

» dezvoltarea, comunicarea si monitorizarea aplicdrii de proceduri clare in activitatea curenta;

» promovarea schimbarii de atitudine a personalului privind riscurile de coruptie, asigurdndu-se
informarea si instruirea adecvati privind obligatiile legale si masurile de prevenire/control implementate
in vederea minimizarii riscurilor de coruptie;

» dezvoltarea de sisteme informatice pentru serviciile oferite;
= masuri realizate in scopul depistérii unor eventuale nereguli, dupa ce riscurile de coruptie s-au
materializat:
» realizarea/solicitarea realizdrii de cétre structurile competente a unor teste de integritate sau alte
activitafi de verificare a respectérii normelor legale;
« realizarea de verificiri aleatorii ale documentelor si activitatilor desfdsurate;
realizarea unor activitati de control/verificare privind accesul sau implementarea de informatii in
bazele de date;
Miisurile suplimentare de prevenire/control se propun in scopul de a reduce probabilitatea
dematerializare ori de a minimiza impactul riscurilor de coruptie, vizeazi, cu prioritate, riscurile Inalte
sicele moderate si se inscriu in fisele de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie.

10
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Masurile suplimentare de prevenire/control se propun in scopul de a reduce probabilitatea
dematerializare ori de a minimiza impactul riscurilor de coruptie, vizeazi, cu prioritate, riscurile inalte
sicele moderate si se inscriu in figele de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie.
Informatiile rezultate se includ in Registrul riscurilor de coruptie, care se intocmeste de citre grupul de
lucru conform modelului prevazut in anexa nr. 6 si se aprobd de cétre conducitorul unitétii, cuprinzand
responsabilitatile pentru tofi salariatii.

Dupa aprobare, un exemplar al Registrului riscurilor de coruptie, cite un exemplar al Fiselor
deidentificare i descriere a riscurilor de coruptie, precum si al raportului se transmit inspectoratelor
scolare.

8.5.7 Monitorizarea riscurilor de coruptie .

Monitorizarea se realizeaza de catre grupul de lucru. In vederea realizarii activititii demonitorizare, anual, pana
la 1 decembrie, responsabilii de risc stabiliti in Registrul riscurilor de coruptie transmit consilierilor
pentru integritate rapoarte de evaluare cantitative si calitative privindimplementarea masurilor de
prevenire/control al riscurilor de coruptie, care contin cel putinurmitoarele informatii:

a) indicatori cantitativi aferenti masurilor propuse pentru prevenirea/controlul riscurilor de coruptie;

b) modificdrile intervenite fin privinta valorilor de expunere la riscuri de coruptie,
corespunzitoarenivelurilor de probabilitate si impact;

c) informatii privind fapte de coruptie sesizate ori constatate in cadrul domeniului de activitate;

d) propuneri de masuri suplimentare de prevenire/control al riscurilor de coruptie;

e) modificdri semnificative intervenite in privinta reglementirilor specifice activitatilor desfisurate,
de natura a genera analize suplimentare privind eventuale noi riscuri de coruptie.

Activitatea de monitorizare, se finalizeazd prin adoptarea unui Registru revizuit la nivelul
inspectoratelor scolare. Acesta va fi transmis Ministerului Educatiei pani la data de 1 februarie a
fiecdrui an, impreuna cu documentele ce au stat labaza revizuirii acestuia.

Structurile Ministerului Educatiei la nivelul cirora se produc incidente de integritate transmit
Ministerului, in termen de 60 de zile de la luarea la cunostinti, urmatoarele documente:
a) fisa de identificare, descriere si evaluare a riscurilor de coruptie si Registrul revizuit,
corespunzitorriscului materializat;
b) un raport al sefului nemijlocit al angajatului care a comis fapta, avizat de seful ierarhic, continand
informatii privind mésurile control adoptate ulterior incidentului de integritate si de prevenire a
unorincidente similare, precum si aprecieri privind cauzele care au stat la baza comiterii faptei.

8.5.8. Valorificarea rezultatelor activitatii:
Rezultatele activitatii vor fi valorificate de toate compartimentele din unitate.

9. Responsabilitati

9.1. Conducitorul unititii

- implementeaza prezenta proceduri si aplici misurile de prevenire si control al riscurilor la coruptie;

- solicitd sprijinul institutiilor specializate cu privire la masurile ce pot fi dispuse pentru prevenirea
faptelor de coruptie din domeniul de competenta;

- asigurd participarea personalului din subordine la activitatile de informare si de instruire anticoruptie
organizate de minister;

- sprijind membrii Comisiei Nationale de Prevenire a Actelor de Coruptie in Educatie din cadrul
Ministeruluiin realizarea studiilor de caz cu privire la faptele de coruptie sivarsite de personalul angajat;
- furnizeazi documente referitoare la organizarea si functionarea structurii, precum si alte date necesare
pentru pregitirea activititilor de prevenire a faptelor de coruptie;

11
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- promoveazi campaniile anticoruptie initiate de Comisia Nationala de Prevenire a Actelor de Coruptie
in Educatie, prin postarea acestora la avizier §i pe prima pagind a site-urilor proprii de internet si
intranet.

9.2. Grupul de lucru pentru prevenirea actelor de coruptie

- realizeaza activititile de management ale riscurilor de coruptie.
9.3, Consilierul pentru integritate

Consilierul pentru integritate are urmitoarele atributii:

Consilierul pentru integritate se desemneazi prin decizia conducitorului unitatii, din randul
personalului care respectd normele de deontologie profesionald, procedurile de lucru n activitatea
desfasurata sau prevederile legale privind incompatibilitifile, interdictiile, declararea averilor ori
conflictul de interese.

a) prezinta materialele transmise de cétre Ministerul Educatiei cu privire la activitatea de

prevenire si combatere a coruptiei personalului;

b) tine evidenta nominala a personalului care participa la activitétile de informare si de instruire
anticoruptie;

¢) propune sefului structurii organizarea si desfagurarea unor activitdti de instruire;

d) sprijina membrii grupului de lucru in realizarea activititilor de monitorizare, evaluare/reevaluare a
riscurilor ori de realizare a studiilor de caz.

Fisa postului persoanei desemnate consilier pentru integritate se actualizeazd cu atributiile

prevazute oride céte ori este necesar, in conditiile legii.

10-11Formular de analiza si lista de difuzare a procedurii
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Anexa 1-Fisa cu responsabilititi

Denumirea institutiei Data inceperii activitatii:
Domeniile de activitate evaluate;
Componenta Grupului de tucru
; i ; Categoria de

Nr. Crt. Nume, Prenume | "t Compartiment Functia membru*
Sarcinile i responsabilitatile membrilor Gruputui de lucru
Etapa de identificare si descriere a riscurilar de coruptie
Bocumente
— P consultate,

Nr. Crt. Nume, Prenume | Sarcini si responsabilitati codattate on Termene
colectate

|

Etapa de determinare si implementare a mésurilor de prevenire st cantrol a/al riscurilor de

Nr. Crt.

Nume, Prenume

coruptie
Bocumente
s s consultate,
Sarcini §i responsabititati fadactata out Termene
colectate

Anexa 2-Indicatorii de estimare a probabilititii de materializare a riscurilor de coruptie

Nivelul
probabilitatii

Descriere

Indicatori

Factori favorizanti

Amenintarea de
coruptie este

- Nu existd cazuri anterioare in
propria institutie si nici in alte
institutii, in domenii de activitate
similare.N

NOTA:
Evaluarea istoricd a cazurilor se va
limita la datele existente in
institutie, infiintarea acesteia sau
organizarea/reorganizarea in actuala
organigrama si avand la bazi

1. probleme de naturi legislativa - lacune
legislative, norme neclare, imprevizibile,
reglementarea unor exceptii care ridici
probleme de interpretare si aplicare,
flexibilitate {n interpretarea subiectivi;

2. capacitate limitatd de verificare a activitatii
desfagurate;3. particularititi ale culturii
organizationale privind acceptarea de avantaje
materiale, respectiv toleranta unor astfel de
comportamente;

foarte putin actuala reglementare, dacd aceste 4. existenta unor surse de amenintare sau
probabil sé se detalii sunt relevante.- presiune asupra personalului;
| - scizutd  |manifeste. Sunt prezenti maximum 3 factori |5. contacte frecvente cu exteriorul institutiei,

13
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favorizanti.

cu beneficiari ai serviciilor publice;

Amenintarea de
coruptie este
posibild, aceasta

- Exista cazuri de coruptie in
domenii similare de activitate ori
situatii care prezintd similitudini cu

6. exercitarea atributiilor de serviciu in afara
sediului institutiei publice;7

. gestionarea informatiei - obtinere, detinere $i
utilizare a informatiei, accesul la informafii
confidentiale, gestionarea informatiilor

se manifeste Tn
imod curent

se poate amenintarea definita.- Sunt prezenti
2 - medie manifesta. maximum 5 factori favorizanti.
Amenintarea de
3 -ridicatd |coruptie poate sd

clasificate;

8. gestionarea mijloacelor financiare;

0. achizitia/gestionarea de bunuri, servicii i
lucriri;

10. acordarea de aprobiri, avize ori autorizail;
11. activititi de eliberare/emitere a unor
documente;12. indeplinirea functiilor de
control, supraveghere, evaluare si consiliere,
audit;

13. competenta decizionald exclusiva

1 4. activititi de recrutare si selectie a
personalului;

15. constatare de conformitate sau de incilcare

a legii, aplicare de sanctiuni.

Anexa 3- Indicatorii de estimare a impactului in situatia materializirii riscurilor de coruptie

Nivelul
impactului [Descriere Indicatori Observatii
- nu genereazi efecte la nivelul altor
activitati, cu exceptia celei in cadrul cireia
s-a produs fapta,
- afectarea neglijabils, nesemnificativa a
desfasuriirii activitatii
;» impact minor sau nesemnificativ asupra
atingerii obiectivelor profesionale; » Efectele la nivelul activitdtii in
Producerea faptei de » susceptibil de a conduce/provoca cadrul céreia s-a produs fapta
coruptie nu afecteazi publicitate negativ; sau la nivelul celorlalte activitéti
activitatea de ansamblu a |» afecteazi in micd mésurd si pe o ale institutiei se evalueaza din
institutiei, avand impact |perioadi scurtd de timp perceptia asupra punctul de vedere al perturbdrii
financiar si de imagine [institutiei si a corpului profesional; calendarului activitatilor,
1 - scdzut minim. « impact financiar minim sau inexistent. |calitatii serviciilor, legalitatii
Producerea faptei de s aduce atingere modului de desfisurare a jactivitatii, eficientei
coruptie aduce atingere  [activitdtilor institutiei in ansamblu (nu  jadministrative sau economice.
modului de desfisurare a [numai activitatii in cadrul cireia s-a e Impactul financiar se
activitdtilor institutiei in  produs fapta); analizeaza pe baza resurselor
ansamblu, are impact - obiectivele profesionale sunt atinse cheltuite ineficient sau in mod
financiar si afecteaza partial; ilegal, precum si pe baza
imaginea institutiei. » eficienta activititii este afectata; eventualelor pierderi, daci este
» existd impact financiar cazul.
;» imaginea institutiei a fost afectata,
existind publicitate negativa, cu precddere
2 - mediu la nivel local.
IProducerea faptei de
coruptie aduce o atingere
3 -ridicat |gravd a institutiei
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Anexa nr.4 - Figh de identificare, descriere §i evaluare a riscurilor de coruptie

Denuntirea institutiel

Activitatea vulnerabill la coruptie

Data elabordeii:

Membny al
grupulul/ Conducitorul
compartimentuliui

SIS NS

Bmcﬂerﬂ risc uuif amcnintaiea

Cm! wmabmzm ce aeterrMnl m.cul

*Cme dm domeniul reg(mntlritor

VAP S ORI

S o — R——

sumcm 18 nivelul {amtitn de prevenire i g:mxrc-i al ns:uim

Particularitiits privind cultura mmqmu 3l caracteristici privind resursele umane

Nivelul risculul PFrobabil

Misuri de prevenire st control existente, aplicate n prezent

itate impact _: Expuriere ‘ Prioritate
| l Interventie

i A

Anexa 5 Format de raport anual de evaluare a incidentelor de integritate

I. Incidente de integritate

INr. total de incidente de integritate

Tipul de fapte

r. de abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare
menite s protejeze integritatea functiei publice

INr. de infractiuni de coruptie sau de fapte legate de nerespectarea regimului
interdictiilor, incompatibilititilor, conflictului de interese sau declararii
averilor

INr. de inciilcari ale obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul
de interese sau regimul incompatibilitatilor

Structura/Compartimentul/Directia/Sectorul de activitate in care au intervenit incidente de integritate

Functiile persoanelor care au
sdvarsit incidentele de integritate

r. de fapte savérsite de persoane cu functii de conducere

INr. de fapte savérsite de persoane cu functii de executie

INr. de sanctiuni aplicate

INr. de sanctiuni disciplinare

INr. de sanctiuni administrative

Nr. de sanctiuni penale

Durata medie a procedurilor de cercetare a faptelor ce constituie abateri disciplinare

II. Masuri de prevenire si/sau control

r. total de mésuri propuse:

Descrierea masurilor

Stadiul implementarii

1.

15
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Anexa 6

REGISTRUL RISCURILOR DE CORUPTIE

Nr. | |dentificarea si evaluarea riscurilor de coruptie

Stabilirea masurilor de

« | , interventie
[ | Domenul de activ.in care se - Descrierea | Cauze | Probabilitate ; impact ! Mis.de Responsabil | Termen/
‘ manifesti riscul de riscului l Expunare [ interventie | Cu durats de
| coruptie | implementare | implementare
1 | Finsneiar | |
contahifitate i . I S 1 #m, IR S

1

1

2 | “Administrativ

3 Secretariat

Anexa 7. Diagrama de proces
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